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AUTO No. 031 DE 2023

Por el cual se ordena el inicio de un procedimiento sancionatorio ambiental y
se toman otras determinaciones

El Suscrito Subdirector de Gestién Ambiental de la Corporaciéon Auténoma Regional del
Atlantico (C.R.A.), en uso de sus atribuciones legales y reglamentarias conferidas en el
Acuerdo No. 015 del 13 de octubre de 2016, expedido por el Consejo Directivo de esta
entidad, la Resoluciéon No. 0583 del 18 de agosto de 2017, el Decreto-ley 2811 de 1974, la
Ley Marco 99 de 1993, la Ley 1437 de 2011, el Decreto 1076 de 2015, demas normas
concordantes, y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico (CRA), ha venido identificado diversos
tensores ambientales en las inmediaciones de la Ciénaga de Mallorquin, y por ende, en
virtud de ello y siendo que se trata de un ecosistema estratégico de la jurisdiccion del
Departamento del Atlantico, se procedié mediante Oficio No. 005147 de fecha 19 de octubre
de 2022, a solicitar informacion ante la Empresa de Desarrollo Urbano de Barranquilla y el
Caribe (EDUBAR), sobre el propietario o tenedor del predio denominade “Finca Radio
Minuto”, ubicado en las coordenadas 11° 2°9.19” N — 74°509,76” W, cercanas a dicha
ciénaga.

Que de esa manera, a través de radicado No. 106112 de noviembre de 2022, EDUBAR
allegé respuesta a la mencionada selicitud, informando que dicho predio corresponde a la
referencia catastral No. 080010001000000000048000000000 y al folio de matricula No.
040-30938 de propiedad de la sociedad INVERSIONES IGNACIO BLANCO S.A.S.,
identificada con NIT. 900.300.838 — 7, (antes INVERSIONES IGNACIO BLANCO Y CIA.
LTDA)), representada legalmente por el Sefior Antonio Luis Guzman Naranjo, identificado
con cédula de ciudadania No. 17.131.073, de acuerdo con la informacién disponible en el
Registro Unico Empresarial y Social (RUES).

Que, en ese sentido, el dia 25 de enero de 2023, el area técnica de la Subdireccidon de
Gestién Ambiental de la CRA, practicé visita a la “Finca Radio Minuto”, con el objetivo de
atender queja telefénica por presunta afectaciéon a la Ciénaga de Mallorquin y con el animo
de revisar las posibles afectaciones generadas por quemas a cielo abierto e inadecuada
Disposicién de Residuos Sélidos Ordinarios y Residuos de Construccién y Demoliciones
(RCD), cuyos resultados fueron consignados en el Informe Técnico No. 17 del 9 de febrero
de 2023, donde se consignaron los siguientes aspectos:

“(...)17. ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD

Actualmente en la Finca Radio Minuto ubicada cerca de la Ciénaga de Mallorquin se estan llevando
actividades de disposicion de resfduos de construccion y demoliciones (RCD), produccion de carbon
vegetal y quemas a cielo abierto.

18 EVALUACION DEL ESTUDIO DE IMPACTO: N/A.

19 OBSERVACIONES

En recorrido de seguimiento realizado en las inmediaciones de la ciénaga de mallorquin se identifica
predio ubicado a la altura de fa Profongacion de fa via 40 a fa altura del Km 37 en donde se estan
presentando guemas de /a capa vegetal.

Al ingresar al predio se observa que el mismo esta siendo empleado para disponer RCD y residuos
sdlidos ordinarios; de igual manera, se identifican indicios que permiten establecer que al interior del
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predio se produce carbdn vegetal con madera al parecer proveniente de los residuos gue se disponen
en el lote. Este predio cuenta con un érea estimada de 2 ha.
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Este predio se ubica en los margenes de la Ciénaga de Mallorquin aproximadamente 700 metros. Cabe
destacar que en este predio conviven miembros de la Familia Poveda en dos cabafias, y en proceso
sancicnatorio iniciado mediante resolucion 334 19 de agosto de 2020, se identificado como presunto
responsable de la produccién de carbon vegetal en el predio al Sr Miguel Poveda Yepez identificado
con documento de identidad N° 72.311.061.
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19.1. CONSIDERACIONES TECNICAS:

En ef predio denominado Radio Minuto bajo la presunta responsabifidad del Sr Miguel Poveda Yépez
se vienen realizando labores de disposicion de residuos solidos ordinarios y especiales los cuales
requieren de permisos y/o autorizacion para poder funcionar para estos fines.

Por otro lado, la produccion carbon vegetal v su comercializacion requiere de permisos y/o
autorizaciones por parte de la autoridad ambiental.

En ef predio convive la familia Poveda Yépez y segun informacion aportada por EDUBAR este predio
hace parte del folic de matricula 040-30938 de propiedad de ja sociedad INVERSIONES IGNACIO
BLANCO S.A.S, anfes INVERSIONES IGNACIO BLANCC Y CIALTDA, NIT 800.300.838 - 7.

Las actividades que se vienen desarroifando af interior del Predio Radio Mintto, af no contar con las
medidas ambientales requeridas, podrian acarrear impactos ambientales negativos sobre los
componentes agua, aire, suelo, paisaje y atentar contra la salud de la poblacion, tal como se muestra
a continuacion:

Disposicion inadecuada de
iixiviados (falta de sistermas
de manejo, conduccion y
tratamiento)

Alteracion de las caracteristicas def agua y
posible proliferacion de enfermedades por
consumo de agua no apta (principaimente
enfermedades gastrointestinales)

Falta de sistemas de
drenaje para manejo de
aguas fluvias

Contaminacion de fuentes hidricas (aumento
de produccion de lixiviados, arrastre de
sedimentos)

Disposicion de residuos sin
cobertura

Obstrucciones en el flujo normal del agua y
problemas de inundaciones.

Descomposicion de la
materia organica contenida
en los residuos

Deterioro calidad de aire por produccion de
biogéas

Quemas a clelo abierto

Deterioro calidad de aire

Disposicion de residuos
sélidos sin cobertura

Deterioro de la calidad del aire por generacion
de olores ofensivos

Afecciones respiratorias e irritacion de las
mucosas por el transporte, por accion del
viento, de microorganismos nocivos.

Disposicion de residuos sin
contar con sistemas de
impermeabilizacion

Alteracion de las caracteristicas del suelo

Afectacion de la productividad

Afectacion de la microfauna presente

Disposicion de residuos en
sitios no autorizados

Cambio de uso de suelo

Disposicion de residuos sin
cobertura

Generacion de vectores como galfinazos,
ratas, moscas, petros, cerdos, Gue ocasionan
un peligro potencial de proliferacion de
enfermedades.

Disposicion de residuos a
cielo abierto

Modificacion del paisaje

impacto visual

Afectacion al bienestar de la poblacion

CONCLUSIONES
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En afencidon a nuestras funciones de confrol y seguimiento y conforme a las evidencias obtenidas
mediante visita técnica se concluye:

20.1. En el Predio denominado Radio Minuto ubicado af inferior de la matrictla inmobiliaria 040-30938
se identifica actividad de disposicion de Residuos ordinarios, RCD y quemas de madera para
produccion de carbon vegetal sin evidenciarse permisos para el desarrolfo de estas actividades

20.2. Dentro del predio se identifica como presunto responsable al sr Miguel Poveda Yepes identificado
con decumento de identidad N° 72.371.051 quien ejerce como tenedor de una parte del predio y
mediante Resolucion 02389 del 28 de abrif de 2015 cuenta con un inicio de investigacion administrativa
por produccion de carbon vegetal.

20.3. La disposicion de residuos ordinarios y RCD sin contar los permisos y/o autorizaciones definidas
por la normatividad, podria acarrear impactos significativos sobre ef suelo, como alteracion de las
caracteristicas del suelo y alteracion de la microfauna presente, con ef agravante de ubicarse en fas
inmediaciones de la ciénaga de malflorguin.

20.4. La produccion de carbon vegetal en este predio no se encuentra autorizada y podria generar
impactos a la calidad del aire de la zona producto de las quemas a cielo abierto para producir este
material. (...)"

COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO
(CRA)

Que el articulo 23 de la Ley 99 de 1993 establece la naturaleza juridica de las
Corporaciones como entes “...encargados por la ley de administrar, dentro del drea de su
jurisdiccion, el medio ambiente y fos recursos naturales renovables y propender por su
desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del
Ministerio del Medio Ambiente y Desarrolfa Sostenible...”.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, enumera como una de las funciones
a cargo de las Corporaciones Auténomas regionales, “ Imponer y ejecutar a prevencion y
sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a ofras autoridades, las medidas de
policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccion
ambiental y de manejo de los recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las
regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados”.

Que de conformidad con el articulo 32 de la precitada Ley, la Corporacién Auténoma
Regional del Atlantico es la autoridad ambiental del Departamento del Atlantico.

Que el inciso tercero del articulo 107 de la Ley 99 de 1993, menciona que “...fas normas
ambientales son de orden publico y no podran ser objetos de transaccion o de renuncia a
su aplicacion por las autoridades o por fos particulares...”.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, estableciéd el procedimiento sancionatorio en
materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99
de 1993.

Que asi las cosas, en este caso concreto, la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico
es la competente para iniciar procedimiento sancionatorio ambiental, con fundamento en
las precitadas normas.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el articulo 8 de la Constitucién Politica de Colombia establece que “es obligacion def
Estado y de las personas proteger las riquezas cufturales y naturales de la Nacion”.

Que el articulo 29 ibidem, establece que el debido proceso se aplicard a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas, previendo especialmente “...que nadie podré ser
juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio...”

Que el articulo 58 de la Constitucidn Politica de Colombia establece la funcién social de la
propiedad privada, la cual implica obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcién
ecolégica.

Que el articulo 79 y 80 ibidem, consagran fines y deberes especificos del Estado
relacionados con la proteccién, preservacion y conservacion del ambiente, sefialando que
“...es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar fas dreas
de especial importancia ecologica y fomentar fa educacion para el logro de estos fines...”;
que “...el Estado tiene un especial deber de proteccién del agua...”; asi como también
mencionan, que el Estado debera planificar “...el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarroflo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion...”.

Que segun el numeral 8. del articulo 95 de la Constitucién Politica de Colombia, es deber
de la persona y del ciudadano “proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar
por la conservacion de un ambiente sano”.

Que a su vez, el articulo 209 de la Constitucién sefiala que, “la funcién administrativa esta
al servicio de los infereses generales y se desarrofla con fundamento en los principios de
igualdad moralidad eficacia celeridad, imparcialidad y publicidad mediante /a
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.”

Que el articulo 1 del Decreto 2811 de 1974, por medio del cual se dicta el Cédigo Nacional
de Recursos Naturales Renovables y de Protecciéon al Medio Ambiente, consagra que, “ef
ambiente es patrimonio comun’, y que “ef Estado y fos particulares deben participar en su
preservacion y manejo, qgue son de utilidad piblica e interés social’, asi como también prevé
que, “la preservacion y manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad
pablica e interés social”.

Que el inciso 3 del articulo 107 de la Ley 99 de 1993, establecié que: “las normas
ambientales son de orden publico y no podran ser objetos de transaccion o de renuncia a
su aplicacion por las autoridades o por los particulares...”

Que el paragrafo del articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, dispone que en materia ambiental,
“se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas, y
gue el infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtda la presuncién de culpa o
dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podré utilizar todos los medios probatorios
fegales”.

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala en su articulo 3, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
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administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo primero de la ley 99 de
1993.

Que conforme a lo dispuesto por el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, se considera
infraccién en materia ambiental, foda accién u omisién que constituya violacién de las
normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, el Decreto - Ley 2811
de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones
ambientales vigentes, que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente; igualmente es constitutive de infraccién
ambiental la comision de un dafio al medio ambiente.

Que en este orden de ideas y de conformidad con el Articulo 18 de la Ley 1333 de 2009,
cuando a juicio de la Autoridad Ambiental Competente existiere mérito para dar, apertura a
una investigacion, esta se adelantara mediante acto administrativo motivado, que se
notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo,
el cual dispondra las diligencias administrativas pertinentes para vetificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o
confesion se procedera a recibir descargos.

Que la misma Ley en su articulo 22 dispone que para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente pueda realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc...

Que, las sanciones de que trata la Ley 1333 de 2009 solamente podran ser impuestas por
la Autoridad Ambiental competente, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio
ambiental, con base en el cual se deben iniciar las respectivas investigaciones por parte de
la autoridad ambiental, e imponer de ser el caso, las medidas preventivas y sanciones a
gue haya lugar.

Que de manera concluyente, el ambiente se define como un patrimonio comun, y por ende
el Estado y la sociedad, se encuentran obligados a garantizar su proteccion, pues se deriva
de la efectividad de dicho deber, la posibilidad de permitir a generaciones presentes y
futuras su propia existencia en condiciones de dignidad y seguridad, a través de un
ambiente sano.

DEL CASO CONCRETO

Que de acuerdo con lo conceptuado en el Informe Téchico No. 17 del 9 de febrero de 2023,
se pudo establecer que el sefior MIGUEL POVEDA YEPES identificado con cédula de
ciudadania No. 72.311.051, en calidad de tenedor, y la sociedad INVERSIONES IGNACIO
BLANCO S.A.S. con NIT 900.300.838 — 7, en su condicién de propietaria del predio
denominado “Finca Radio Minuto”, ubicado en los margenes de la Ciénaga de Mallorquin
e identificado con folio de matricula 040-30938, realizaron actividades de disposicién de
Residuos Sélidos Ordinarios y Residuos de Construccién y Demoliciones (RCD) en
indebida forma, y quemas de madera para produccién de carbon vegetal, sin el permiso
otorgado por la Autoridad Ambiental Competente.

Que en virtud del articulo 18 y 17 de la Ley 1333 de 2009, a la autoridad ambiental le
corresponde establecer si hay mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, ¢ de lo
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contrario podra ordenar una indagacién preliminar, cuando exista la necesidad de verificar
la ocurrencia de la conducta, de determinar si es constitutiva de infraccién ambiental o si se
ha actuado al amparo de una causal de eximentes de responsabilidad.

Que de esta manera, se pudo establecer que el caso concreto cuenta con las evidencias
contenidas en el Informe Técnico No. 17 del 9 de febrero de 2023, los elementos e
informacién suficiente requerida, identificandose claramente que existe un proceder
presuntamente irregular, y por lo tanto, se encuentra mérito para iniciar la investigaciéon, por
lo que no serd necesaria dicha indagacion.

Que en ese sentido, se ordenara el inicio de un procedimiento sancionatorio ambiental, en
contra del Sefior MIGUEL POVEDA YEPES identificado con cédula de ciudadania No.
72.311.0531, en calidad de tenedor, y la sociedad INVERSIONES IGNACIOC BLANCO
S.A.8. con NIT 900.300.838 — 7, en su condicién de propietaria del predio denominado
“Finca Radio Minuto”, por la actividad de disposicién de Residuos Sélides Ordinarios y
Residuos de Construccion y Demoliciones (RCD), y quemas de madera para produccion de
carbén vegetal, sin el permiso otorgado por la Autoridad Ambiental competente, generando
presuntamente afectaciones sobre el recurso suelo, (alteraciéon de las caracteristicas del
suelo y alteracidn de la microfauna presente, con el agravante de ubicarse en las
inmediaciones de la ciénaga de mallorquin), e impactos a la calidad del aire, producto de
las quemas a cielo abierto, de acuerdo con las conclusiones del Informe Técnico No. 17 del
9 de febrero de 2023, citadas en lo antecedentes de este acto administrativo.

Que asi las cosas, esta autoridad desplegard todas las diligencias administrativas
necesarias a efectos de determinar la continuidad o no de la actuacién, y en caso de ser
procedente se formularan los cargos a los que eventualmente haya lugar en los términos
del articulo 24 de la Ley 1313 de 2009.

Que en mérito de lo expuesto se,
DISPONE

PRIMERO: INICIAR un procedimiento sancionatorio ambiental en contra del Sefior
MIGUEL POVEDA YEPES, identificado con cédula de ciudadania No. 72.311.051 y en
contra de la sociedad INVERSIONES IGNACIO BLANCO S.A.S,, identificada con NIT.
900.300.838 — 7, (antes INVERSIONES IGNACIO BLANCO Y CIA. LTDA)), representada
legalmente por el Sefior Antonio Luis Guzman Naranjo y/o quien haga sus veces,
identificado con cédula de ciudadania No. 17.131.073, en su condicién de propietaria del
predio denominado “Finca Radio Minuto”, ubicado en los margenes de la Ciénaga de
Mallorquin e identificado con folio de matricula No. 040-30938, en los términos del articulo
18 de la Ley 1333 de 2009 y con fundamento en las consideraciones expuestas en la parte
motiva de este auto, por la actividad de disposicién de Residuos Sélidos Crdinarios y
Residuos de Construccién y Demoliciones (RCD), quemas de madera para produccién de
carbdn vegetal, y demas hechos y/o actividades que le sean conexas, llevadas a cabo sin
el permiso otorgado por la Autoridad Ambiental Competente.

SEGUNDO: NOTIFICAR este acto administrativo al Sefior MIGUEL POVEDA YEPES y a
la sociedad INVERSIONES IGNACIO BLANCO $.A.S., conforme con lo dispuesto en el
articulo 10 de la ley 2080 de 2021, el numeral 1° del Articulo 67 y 68 de la ley 1437 de 2011,
y demas normas gue la complementen, modifiquen o sustituyan.
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Para efectos de lo anterior, se tendra en cuenta la siguiente direcciéon: Prolongacion de la
via 40 hacia el corregimiento de la Playa, a la altura del Km 37 del Distrito de Barranquilla,
Departamento del Atlantico y/o el correo electrénico que se autorice para ello por parte del
Sefior MIGUEL POVEDA YEPES y |a sociedad INVERSIONES IGNACIO BLANCO S.A.S.

En caso de imposibilitarse lo anterior se procedera a notificar conforme a lo previsto en el
articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO: El Sefior MIGUEL POVEDA YEPES y la sociedad INVERSIONES
IGNACIO BLANCO S.A.S., deberan informar por escritc o al correo electrénico
notificaciones@crautonoma.gov.co sobre los cambios que realicen en la direccién
electrénica (correo electrdnico) que se registre en cumplimiento de lo dispuesto en este
articulo.

TERCERO: ACOGER como prueba dentro de esta actuacién administrativa, el Informe
Técnico No. 17 del 9 de febrero de 2023, expedido por la Subdireccién de Gestién Ambiental
de la Corporacién Autdhoma Regional del Atlantico (CRA).

CUARTO: ADVERTIR a la sociedad INVERSIONES IGNACIO BLANCO S.AS., por
intermedio de su representante legal o apoderado debidamente constituido que, en caso de
entrar en proceso de disolucién y liquidacién, debera informar a esta Subdireccién y estimar
la inclusién en el inventario de las obligaciones sancionatorias ambientales, para Ila
constituciéon de la reserva presupuestal respectiva con las apropiaciones que respalden las
medidas sancionatorias o compensatorias que pudieran eventualmente imponerse con
ocasion de este tramite administrativo ambiental.

QUINTO: COMUNICAR este acto administrativo al Procurador Ambiental y Agrario del
Departamento del Atlantico en cumplimiento a lo previsto en el articulo 56 de la ley 1333 de
2009.

SEXTO: COMUNICAR el contenido de este acto admirativo a la Policia Nacional, la Fiscalia
General de la Nacién y al Distrito Industrial y Portuario de Barranguilla para lo de su
competencia y fines pertinentes.

SEPTIMO: OFICIAR al Distrito Industrial y Portuario de Barranquilla para que en virtud de
la Ley 388 de 1997 y Ley 1801 de 2016, adelante las diligencias acordes a su competencia
relacionadas con el control urbanistico, verificando que las actividades que se desarrollen
y las construcciones que se encuentren en el predio en cuestién, se adelanten o hayan sido
realizadas acorde a las disposiciones adoptadas en el Plan de Ordenamiento Territorial y
con el lleno de los requisitos legales.

Asi mismo, se oficiara a dicho ente territorial de conformidad con lo dispuesto en el articulo
14y 31 de la Ley 1523 de 2012, con el animo de que se implemente su Plan de Gestién del
Riesgo de Desastres, en cuanto a los hechos relacionados con las gquemas a cielo abierto
y el Riesgo por Incendio.

OCTAVO: PUBLICAR este acto administrativo en la pagina Web de la Corporacién
Auténoma Regional del Atlantico CRA, de acuerdo con los principios de transparencia y
publicidad establecidos en los numerales 8 y 9 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011.

NOVENO: TENER como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste, en los
términos y para los efectos sefalados en los articulos 69 y 70y 71 de la Ley 99 de 1993 y
articulo 37 de la Ley 1437 de 2011.
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se toman otras determinaciones

DECIMO: Contra este acto administrativo no procede recurso alguno, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

Dado en Barranquilla a los 17 FEB 2023

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ON AMBIENTAL

Z (b V
‘

SUBDIRECTORD

Exp: 1410-787

FProyecto: Omar Gomez — Constratista.-
Revisd y superviso: Yolanda Sagbini — Profesional Especializado Gestion Ambiental -
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